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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

“EXAME DO PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO (TC-026/026/14), REFERENTE AS CONTAS
ANUAIS DO EXERCICIO DE 2014 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA DO SUL, PERIODO DE
01/01/2014 A 31/12/2014 TENDO COMO PREFEITO O SR.
EDSON RAMINELLI . RECEBI
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Inicialmente cabe esclarecer que o Parecer do Tribunal de Contas do Estado,
ora sob exame por esta Comissdo de Finangas e Orgamento (artigo 192 do
Regimento Interno — RI), tramitou junto aquela Egrégia Corte de Contas junto ao
Processo TC - 026/026/14, sendo autuado em 06/01/2014.

Foram procedidas por aquela Corte de Contas a fiscalizag¢do inicial “in loco”
e ofertado ao interessado, ex-Prefeito Edson Raminelli, a possibilidade de
manifestacdo, o que foi feito por este. (Fls. 102-157 do TC)

Terminada a fase de manifestagdo dos Orgdos Técnicos, o Processo foi a
julgamento, em Primeira Instancia, em Sessdo de 26 de julho de 2016, Primeira
Cémara do Tribunal de Contas do Estado, cujo Parecer foi desfavoravel a
aprovagdo das Contas da Prefeitura Municipal de Boa Esperanga do Sul, exercicio

de 2014, cuja EMENTA tem a seguinte redagao:

“EMENTA: MUNICIPIO: BOA ESPERANCA DO SUL. CONTAS
DO EXERCICIO: 2014. Aplicagdo total no ensino: 31,02%;

Investimento no magistério: 74,18%; Total de despesas com FUNDEB:

92,91%; Despesas com Satde: 31,77%; Transferéncias 2 Camara:
2,14%; Gastos com pessoal: 51,90%; Remuneragio dos agentes

Politicos: Apartados; Encargos Sociais: Regular; Precatorios:
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Irregular. Resultado da execucio orcamentaria: Déficit 7,01%
(RS 2.741.954,80); e Resultado Financeiro: Negativo R$2.026.428,80.
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA
PREFEITURA, COM RECOMENDACOES”. (Fls. 213/214 dos autos,

destaques no original) /g

Essa decisao foi publicada no D.O.E de 12/08/2016.

Dessa decisao, o interessado ex-Prefeito Edson Raminelli interpds Recurso,
que foi recebido como pedido de Reexame, nos termos do artigo 70 da Lei
Complementar n. 709/93.

O Recurso apresentado pelo ex-Prefeito Edson Raminelli foi apreciado pelo
Egrégio Plenario daquela Digna Corte de Contas, em Sessdo de 26/04/2017, sendo
que Relatorio e Voto encontram-se encartados as folhas 233-241 daquele TC.

Em PARECER final, o E. Tribunal Pleno negou, quanto ao meérito,
provimento ao Recurso e manteve, destarte, o r. Parecer de Primeira Instancia,
desfavoravel as Contas de 2014 da Municipalidade de Boa Esperanga do Sul,
mantendo seus termos, com as recomendagdes e determinagdes constante no voto.

Esta decis@o, do Tribunal Pleno, teve a seguinte Ementa:

“EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. Falta de aplica¢do dos recursos
do FUNDEB; auséncia de quitacio dos precatérios no periodo; falta de
equilibrio fiscal marcado pela inadequada formulacido e execug¢io do
orcamento; e déficit de execu¢io or¢camentaria e financeira, sobretudo
pela incapacidade de pagamento da divida de curto prazo.
CONHECIDO. NAO PROVIDO” (Fl. 243 do TC-026/026/14, destaques

no original)

Ainda, esta Comissdo examinando a documentagdo trazida aos autos pelo
ex-Prefeito Municipal Edson Raminelli, em sua defesa junto ao TCE, bem como

planilhas tecnicamente elaboradas pelos 1. Técnicos do Tribunal de Contas do
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Estado, verifica-se que as Contas apresentaram um descaso com o interesse
publico, uma vez que confrontam com o que seria exigido de uma gestdo
administrativa transparente e responsavel, gerando inegaveis prejuizos ao
Municipio e sobretudo aos Municipes, que sdo, em tltima analise, os prejudicados
com uma gestdo irresponsavel na execugdo das receitas municipais.

Assim sendo, € lamentavel e prejudicial ao Municipio e aos municipes a
falta de aplicagdo dos Recursos do FUNDEB, a ndo quitagdo dos precatdrios no
periodo devido, assim como, a falta de equilibrio fiscal, demonstrada por uma
formulagdo e execugdo inadequadas do or¢amento, com déficit de execugdo
orgamentaria e financeira e, ainda mais, agravada pela incapacidade de pagamento
da divida de curto prazo.

Nao bastando o prejuizo causado no ano em exame aos NOSSOS municipes,
e ao Municipio, ainda, essa lamentavel situagdo comprometeu as finangas
municipais para o futuro, impactando como consequéncia, o desenvolvimento de
futuras geragoes.

Citamos, para esclarecimento, que o FUNDEB instituido pela Lei Federal
n. 11.494/07 estabeleceu um critério minimo de aplicacdo de suas receitas no
proprio exercicio e, eventualmente, uma parcela diferida para o exercicio seguinte.
Em outras palavras, existe a obrigatoriedade legal de se aplicar o minimo de 95%
do FUNDEB no proéprio exercicio e 5% pode ser aplicado no exercicio seguinte,
no primeiro trimestre deste.

No entanto, em 2014, o Municipio de Boa Esperang¢a do Sul aplicou apenas
investimentos na ordem de 92,91% dos Recursos do FUNDEB e nem mesmo, até
0 presente momento, comprovou a efetiva aplicagdo obrigatoria do restante dessa
verba, nos termos da Lei especifica do FUNDEB.

Nao ha davida que a prépria Lei do FUNDEB estabelece o minimo a ser
investido na educag@o basica, na valorizagdo dos profissionais do magistério e na
manutengdo da estrutura de ensino/aprendizagem, conforme estabelecido no artigo

70 da Lei de Diretrizes € Bases da Educagdo Nacional — LDB. Percebe-se, pois,
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que nem o minimo foi investido em educagéo, e com o valor social que este campo
de atividade humana exerce para o desenvolvimento de um povo, ndo ha duvida
do prejuizo causado ao interesse publico.

Também ndo resta davida da pratica de ilegalidade, pois, o Municipio
descumpriu o caput do artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (Lei do FUNDEB), inclusive
o paragrafo segundo deste mesmo artigo.

Enfim, ndo se sabe onde essa diferenga de 7,09% foi aplicada, inclusive
observando-se que dentro dessa aplicagdo a parcela de aplicagdo do FUNDEB
recebido em 2014, sem a devida comprovagdo de aplicagdo, corresponde a
R$ 584.085,94.

Por outro dngulo, com relagdo ao cumprimento dos precatérios judiciais

verifica-se que ndo houve pagamento dos precatdrios incidentes no exercicio.
Nota-se que o Municipio recebeu determinagdo para o pagamento de precatorios
no periodo, em montante de R$ 147.408,65 e além desse, existe os requisitorios de
baixa monta, em valor de R$ 159.857,69. Os pagamentos do primeiro grupo citado
ndo foram feitos no periodo, portanto a questdo foi transferida para o exercicio
seguinte, ocasionando, de conformidade com o conceito fiscal de equilibrio das
Contas e eliminagdo de dividas constituidas, inegavel prejuizo aos proximos
exercicios orgamentarios e financeiros.
Enfim, ndo foram satisfeitos os precatorios.

E ainda, por outro lado, revela-se que o Municipio assistiu a expansdo de

sua Receita Corrente Liquida em 7,17% no periodo, ou seja, indice muito acima
da inflagdo do exercicio e inclusive, da propria da taxa de crescimento do PIB
Nacional.

Este fato, no minimo causa prejuizo para o futuro do Municipio, além de
que demonstra a despreocupagdo com o cumprimento do plano or¢amentdrio,
mesmo considerando que as receitas superaram as expectativas de arrecadag¢do em

5,39% no periodo, isto €, um valor de R$ 2.106.698,68.
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Porém, a abertura de créditos adicionais, a realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes de dotagdes orcamentéarias alcangaram um
percentual de 53,07%, o equivalente a um montante de R$ 19.174.100,00,
descaracterizando-se assim o planejamento inicial. O aumento das despesas
autorizada foi expressivo e bastante superior a propria arrecadacdo, gerando o
resultado futuro que todos conhecemos (endividamento do Municipio).

Assim, o resultado da execu¢do or¢amentaria sofreu déficit em 7,01%, ou
seja, as despesas realizadas foram a maior em R$ 2.741.954,80 que as receitas do
exercicio.

Também o saldo financeiro negativo no exercicio foi de R$ 2.026.428,80.

A situagdo financeira mostrou um desequilibrio acentuado uma vez que ele
exterioriza a total incapacidade de saldar as dividas de curto prazo, pois que, a cada
R$ 1,00 dessa divida, havia solidez para pagar apenas R$ 0,22.

A gestdo administrativa desse periodo endividou as proximas, gerando
incontaveis dificuldades para que o Municipio retorne ao estado anterior ao
periodo correspondente ao mandato do ex-Prefeito Edson Raminelli.

Para ilustrar a lastimavel situagdo de 2014, compete informar que o
Municipio teve superavit de execugdo or¢amentdria no exercicio de 2013,
alcangando um indice de 1,36 de superavit.

Anota-se que em 2013 o Sr. Edson Raminelli tomou posse como Prefeito,
em 07/09/2013 apos realizagdo, pelo TRE, de pleito suplementar para Prefeito no
Municipio, portanto apenas 03 meses e 23 dias no cargo.

Isto demonstra que ele recebeu o Municipio caminhando em 2013 com
superdvit e levou as Contas Municipais a déficit de execugdo or¢amentaria ja no
ano seguinte em 2014.

Desse modo, as Contas de 2014, se apresentam em desconformidade com o
que se espera de uma gestdo fiscal responsavel, transparente e planejada, o que
sempre se espera de uma administragdo séria e que busca o interesse publico e o

bem estar da coletividade que administra.

Y |
)



Cdmara Municipal de Boa Esperanga do Sul

Rua General Osério, 299 - Centro - CEP 14930-000 - Fone/Fax: (16) 3346-1424
Boa Esperanga do Sul - Estado de Sdo Paulo

NS
ST
=

Assim, diante de todo quadro de irregularidade e abusos administrativos e
fiscais cometidos, inclusive sacramentados no r. Parecer do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, esta Comissdo é de Parecer pela aprovag¢io do Parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo no TC — 026/026/14 e, de
consequéncia pela rejeicio das Contas da Prefeitura Municipal de Boa
Esperanca do Sul referente ao exercicio de 2014, agora sob exame.

Esta Comissdo, ainda, informa que, em respeito ao principio da ampla
defesa e também do contraditério, encaminhard ao interessado, Sr. Edson
Raminelli, além de coépia deste Parecer, copia do volume onde consta as
manifestagdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, TC 026/026/14, autuado
a partir de 06/01/2014, exercicio de 2014, folhas 001 a 249.

Sala das Comissdes, 04 de setembro de 2017.

Comissao de Financas e Or¢amento
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